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2.1) в случае, если право на особый 
порядок судебного разбирательства реа-
лизовано – применяемое наказание не 
может превышать 1/2 от максимального 
наказания, предусмотренного соответ-
ствующей статьей УК РФ (как преду-
смотрено действующим законом); 

2.2) в случае, если право на особый 
порядок не реализовано (имело место 
только предварительно согласованное 
активное способствование раскрытию и 
расследованию преступлений) – наказа-
ние не может превышать 7/12 от макси-
мально возможного, что составляет 

ровно середину между 2/3 и 1/2. Инте-
ресно отметить, что предложенную фор-
мулу расчета (7/12) очень удобно исполь-
зовать при определении назначаемого 
наказания, так как в УК РФ сроки наказа-
ния в виде лишения свободы исчисля-
ются преимущественно в годах (12 меся-
цев). 

Признаем, что обозначенные под-
ходы и предложения носят спорный ха-
рактер, требуют дальнейшего научного 
анализа, в связи с чем рассчитываем на 
«обратную реакцию» и развитие дискус-
сии по обозначенным вопросам. 
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Роль международного сотрудничества  
органов прокуратуры Российской Федерации в борьбе с преступностью 

Появление новых глобальных угроз 
привело к объединению усилий всех го 
сударств для борьбы с ними. И это не 
только незаконный оборот наркотиков, 
торговля людьми, оборот огнестрельного 
оружия, незаконный ввоз мигрантов, от-
мывание денег, но и многие другие об-
щие проблемы. Укрепление институтов 
уголовного правосудия способствует 
укреплению сотрудничества между госу-
дарствами, объединению усилий в 
борьбе с преступностью. Действенная 
система органов является эффективным 
инструментом в борьбе с преступностью. 

В качестве одного из таких инстру-
ментов можно рассматривать сотрудни-
чество государств в сфере борьбы с пре-
ступность. Особое место в этой струк-
туре отведено органам прокуратуры Рос-
сийской Федерации. 

В соответствии с федеральным зако-
нодательством органы прокуратуры Рос-
сийской Федерации в пределах своей 
компетенции осуществляют прямые 
связи с соответствующими органами 
других государств и международными 

 
1 О прокуратуре Российской Федерации Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 30.12.2020). 
2 Статья  469 УПК РФ. 

организациями, сотрудничают с ними, 
заключают соглашения по вопросам пра-
вовой помощи и борьбы с преступно-
стью, участвуют в разработке междуна-
родных договоров Российской Федера-
ции1, все это является основными фор-
мами международного сотрудничества 
органов прокуратуры. 

Основные направления международ-
ного сотрудничества и взаимодействия 
органов прокуратуры Российской Феде-
рации с компетентными органами других 
стран в сферах обеспечения законности и 
правопорядка, прав и свобод человека и 
гражданина, борьбы с преступностью ре-
гламентируются международными дого-
ворами (как двусторонними, так и много-
сторонними), либо принципом взаимно-
сти, при отсутствии договорных отноше-
ний2. 

В качестве одного из основных мно-
госторонних международных документов 
в сфере борьбы с преступностью можно 
указать Конвенцию ООН против трансна-
циональной организованной преступно-
сти от 15 ноября 2000 г. и протоколы, её 
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дополняющие. Генеральная прокуратура 
Российской Федерации является цен-
тральным органом, ответственным за 
обеспечение реализации положений ука-
занной Конвенции, касающихся взаимной 
правовой помощи по уголовно-правовым 
вопросам. 

Кроме того, на практике эффективно 
применяются Европейская конвенция о 
выдаче 1957 г., Европейская конвенция о 
взаимной правовой помощи по уголов-
ным делам 1959 г., и Минская конвенция 
о правовой помощи и правовых отноше-
ниях по гражданским, семейным и уго-
ловным делам 1993 г. 

Организационные основы и порядок 
международного сотрудничества орга-
нов прокуратуры с компетентными орга-
нами иностранных государств регламен-
тируются правовыми актами Генераль-
ного прокурора Российской Федерации. 
Так, приказом от 3 июня 2020 г. № 297 
«О порядке осуществления международ-
ного сотрудничества органами и органи-
зациями прокуратуры Российской Феде-
рации» определено, что взаимодействие 
с органами, организациями и учреждени-
ями иностранных государств и террито-
рий (далее – компетентные органы ино-
странных государств), а также междуна-
родными органами и организациями в ка-
честве одного из приоритетных направ-
лений деятельности прокуратуры Рос-
сийской Федерации. 

Помимо вышеназванного приказа в 
Генеральной прокуратуре Российской 
Федерации принят ряд организационно-
распорядительных документов1, имею-
щих непосредственное значение для дея-
тельности прокуратуры в области взаи-
модействия с правоохранительными ор-
ганами других государств. В данных до-
кументах регламентируется деятель-
ность всей системы прокуратуры России 
по осуществлению сотрудничества, кон-

 
1 О порядке организации работы органов прокуратуры Российской федерации по вопросам оказания 

правовой помощи по уголовным делам : указание Генерального прокурора РФ от 16.01.2020 № 23/35; О 
порядке работы органов прокуратуры Российской Федерации по вопросам выдачи лиц для уголовного пре-
следования или исполнения приговора : указание Генерального прокурора РФ от 05.03.2018 № 116/35; О 
порядке работы органов прокуратуры Российской Федерации по передаче и принятию Российской Федера-
цией лиц, страдающих психическими расстройствами, в отношении которых имеется решение суда о при-
менении принудительных мер медицинского характера : указание Генеральной прокуратуры РФ от 
05.03.2018 г. № 120/35 // СПС Консультант Плюс. 

2 URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/international-cooperation(дата обращения: 10.02.2021). 

кретизируются положения международ-
ных договоров, определяются основные 
направления осуществления междуна-
родного сотрудничества и необходимые 
мероприятия. 

Генеральная прокуратура Российской 
Федерации принимает активное участие в 
мероприятиях по вопросам правового со-
трудничества, проводимых по линии раз-
личных международных организаций и 
форумов, в частности Организации Объе-
диненных Наций, СНГ, Совета Европы, 
«Группы восьми», Европейского союза, 
Организации по безопасности и сотрудни-
честву в Европе, Шанхайской организа-
ции сотрудничества, Совета государств 
Балтийского региона. 

В рамках международных организа-
ций происходит сотрудничество предста-
вителей органов прокуратуры различных 
государств путем обмена опытом, прак-
тикой проведения различных мероприя-
тий. Контакты, установленные в рамках 
подобных встреч, способствуют более 
качественной подготовке конкретных за-
просов о выдаче и о правовой помощи по 
уголовным делам. Так, к 2020 г. Гене-
ральной прокуратурой Российской Феде-
рации было заключено 90 соглашений и 
иных договоренностей о сотрудничестве 
с зарубежными партнерами из 72 госу-
дарств2. 

Кроме того, актуальность междуна-
родного сотрудничества подтверждается 
включением в структуру УПК РФ само-
стоятельной части «Международное со-
трудничество в сфере уголовного судо-
производства», нормы которой регулиру-
ют достаточно широкий круг отношений 
в указанной сфере, таких как оказание 
взаимной правовой помощи, осуществле-
ние уголовного преследования лица по 
просьбе иностранного государства, вы-
дачу лица другому государству для при-
влечения к уголовной ответственности 

consultantplus://offline/ref=09855C8E79ACD7F931018C4AD1FBDDE617AC22198CD6D50A09FBA1F27DF016E109185DA63FA164B51B803D042452C7CDF3072903F5DF3723M9N0J
consultantplus://offline/ref=09855C8E79ACD7F931018C4AD1FBDDE610AC251982DF880001A2ADF07AFF49E40E095DA63ABF64B504896957M6N1J
consultantplus://offline/ref=09855C8E79ACD7F931018C4AD1FBDDE610AC251982DF880001A2ADF07AFF49E40E095DA63ABF64B504896957M6N1J
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или исполнения приговора суда, пере-
дачу лица, осужденного к лишению сво-
боды, для отбывания наказания в госу-
дарстве, гражданином которого оно явля-
ется, а также признание и принудитель-
ное исполнение приговора, постановле-
ния суда иностранного государства в ча-
сти конфискации находящихся на терри-
тории Российской Федерации доходов, 
полученных преступным путем. 

Таким образом, международное со-
трудничества органов прокуратуры Рос-
сийской Федерации с соответствующими 
органами иностранных государств спо-
собствует пресечению роста преступно-
сти и способствует социально-экономи-
ческому, политическому и культурному 
развитию народов во всем мире. 

 
 
 

Серова Е.Б.,  
кандидат юридических наук, доцент 

Санкт-Петербургский юридический институт (филиал)  
Университета прокуратуры Российской Федерации 

Некоторые вопросы оценки прокурором результатов оперативно-розыскной 
деятельности по делам о незаконном обороте наркотиков

Анализ статистических данных сви-
детельствует о стабильно высокой доле 
незаконного оборота наркотиков в струк-
туре преступности. Так, в 2020 г. в стране 
были зарегистрированы 189,9 тыс. 
наркопреступлений, из них треть в круп-
ном размере (64,0 тыс.), более половины 
(112,3 тыс.) составляет сбыт1. При этом 
были выявлены 83,1 тыс. лиц, причаст-
ных к незаконному обороту наркотиков, 
предварительно расследованы чуть ме-
нее 101 тыс. преступлений рассматрива-
емой группы. Более трети выявленных 
преступлений не раскрыты (79,8 тыс.)2. 
Приведенные данные свидетельствуют, 
что проблема выявления, раскрытия и 
расследования незаконного оборота 
наркотиков требует постоянного внима-
ния и изучения. В настоящее время в тео-
рии уже имеются многочисленные реко-
мендации, направленные на совершен-
ствование предварительного расследова-
ния незаконного оборота наркотиков. 
Появляется все больше рекомендаций, 
адресованных надзирающему прокурору 
и государственному обвинителю. Вместе 
с тем нельзя не признать, что правопри-
менительная практика не всегда форми-
руется однообразно, имеются различные 

 
1 URL: http://crimestat.ru/analytics (дата обращения: 10.02.2021). 
2 URL: http://crimestat.ru/offenses_map (дата обращения: 10.02.2021). 

толкования правовых норм, правоприме-
нителями допускаются разного рода 
ошибки и т.д. Одна из проблем доказыва-
ния по делам о преступлениях названной 
группы связана с использованием ре-
зультатов оперативно-розыскной дея-
тельности (далее – ОРД), без которых по-
становление обвинительного приговора 
представляется весьма иллюзорным.  

Анализ судебно-следственной и про-
курорско-надзорной практики, опрос сле-
дователей и прокуроров показывают, что 
использование в процессе доказывания 
сведений, полученных в ходе ОРД, явля-
ется насущной потребностью практики. 
Как справедливо отмечает А.А. Ларинков, 
«в современных условиях ценность опе-
ративно-розыскной информации возрас-
тает в силу ее уникальности. Поскольку 
достаточно часто значимые для разреше-
ния уголовного дела сведения могут быть 
получены только оперативным путем, 
именно законно полученная, надлежащим 
образом документированная и представ-
ленная оперативно-розыскная информа-
ция приобретает важное значение при 
формировании доказательств в ходе рас-
следования и судебного рассмотрения 




